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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE ZEMUNIK DONJI ZA 2014.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Zemunik Doniji (dalje u tekstu: Opcina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 5. svibnja do 31. kolovoza 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije.
Obuhvaca tri naselja s ukupno 2 060 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).
Op¢ina, prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine
86/08, 57/11, 51/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), pripada drugoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema odredbi €lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13 - prociSceni tekst), opCine u svom samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Poslovi iz samoupravnog djelokruga obavljaju se putem Jedinstvenog upravnog
odjela. Koncem 2013. Opcina je imala Sest zaposlenika, od ¢ega Cetiri zaposlenika na
neodredeno i dvoje na odredeno vrijeme, a koncem 2014. ima sedam zaposlenika, Cetiri
na neodredeno i troje na odredeno radno vrijeme. Opcina ima jednog proracunskog
korisnika (djecji vrti¢) u kojem je koncem 2014. bilo pet zaposlenika i €iji su rashodi za
place i materijalni rashodi osigurani u proracunu. Osnivac je dvaju trgovackih drustava za
obavljanje komunalnih djelatnosti i javnu odvodnju. Takoder je suosniva¢ s drugim
jedinicama lokalne samouprave Cetiriju trgovackih drustava za usluge u zraénom prometu,
prijevoza putnika u javhom prometu, odrzavanja Cisto¢e te opskrbe pitkom vodom u kojima
ima do 5,0 % udjela u temeljnom kapitalu. Opcinsko vije¢e ima 12 ¢lanova. Donesen je
Statut, Odluka o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela, Pravilnik o
unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela i drugi opéi akti. Odgovorna osoba za
izvréavanje proracuna u 2014. i u vrijeme obavljanja revizije je naéelnik lvica Sarié.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proraCuna doneseni
su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 18.511.000,00 kn. Tijekom 2014. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2014. prihodi i primici te rashodi i
izdaci planirani su u iznosu 12.903.000,00 kn, $to je za 5.608.000,00 kn ili 30,3 % manje u
odnosu na prorac¢un. Na smanjenje proracuna najveéim dijelom utjecalo je smanjenje
primitaka od zaduZivanja (za izgradnju uredaja za prociS¢avanje voda koji su planirani u
iznosu 5.500.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 2.172.888,00 kn) i prihoda po posebnim
propisima i naknadama te prodaje nefinancijske imovine.

Na temelju odredbe ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun donose se projekcije za sljedece dvije godine. Opc¢ina je donijela
projekcije za 2015. i 2016. prema kojima su planirani prihodi te rashodi i izdaci za 2015. u
iznosu 14.928.000,00 kn te za 2016. u iznosu 8.758.000,00 kn.



3

Opcina je u prosincu 2013. donijela plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja za trogodis$nje razdoblje (od 2014. do 2016.). Ciljevi razvoja ostvaruju se
putem jaCanja komunalne infrastrukture te poboljSanja kvalitete Zivota gradana na
podru¢ju Opcéine poticanjem programa socijalne skrbi, unapredenja postojeéeg
obrazovnog sustava, oCuvanja i zastite prirodne i kulturne bastine te zdravijeg nacina
zivota. Vrijednosno najznacajnija sredstva u iznosu 12.355.140,00 kn planirano je utrositi
za odrzavanje i izgradnju objekata komunalne infrastrukture, od ¢ega 4.745.000,00 kn u
2014. te za poboljSanje kvalitete zivota gradana u iznosu 4.323.200,00 kn, od Cega
1.643.000,00 kn u 2014.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku. ProraCunski korisnik ne uplaéuje namjenske i vlastite
prihode u proracun Opcine te financijski izvjeStaji ne sadrZze ove prihode kao ni rashode
koji su financirani ovim prihodima.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu 10.545.475,00 kn ili 50,2 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici za 2014. ostvareni su za 2.357.525,00 kn ili
18,3 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.913.281,00 2.856.565,00 98,1
2. Pomodéi 512.674,00 748.900,00 146,1
3. Prihodi od imovine 78.559,00 274.415,00 349,3
4 Pr_ihodi_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 3.154.622.00 4.159.272.00 131.8
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od donacija 0,00 2.000,00 -
6. Kazne i ostali prihodi 273.318,00 283.144,00 103,6
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 87.255,00 48.291,00 55,3
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 0,00 2.172.888,00 -
Ukupno 7.019.709,00 10.545.475,00 150,2

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 4.159.272,00 kn ili 39,4 %, poreza u
iznosu 2.856.565,00 kn ili 27,1 % te primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu
2.172.888,00 kn ili 20,6 % ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi iznose
1.356.750,00 kn ili 12,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, eksploatacije
mineralnih sirovina, spomenicke rente, sufinanciranja mjestana, vodnog doprinosa,
komunalnog doprinosa, komunalne naknade, donacija, prodaje nefinancijske imovine
(grobnica) te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 6.273.256,00 kn i njihov udjel
u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 59,5 %. Namjenski prihodi u iznosu 5.907.072,00
kn utroSeni su za propisane namjene, a na racunu proracuna se koncem godine nalaze
prihodi od komunalne naknade u iznosu 366.184,00 kn.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 2.856.565,00 kn odnose se na prihode od
poreza na dohodak u iznosu 2.738.583,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu
62.609,00 kn te opcinskih poreza (porez na tvrtku ili naziv i porez na potrosnju) u iznosu
55.373,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoci ostvareni u iznosu 748.900,00 kn odnose se na teku¢e pomodi iz
proracuna u iznosu 420.000,00 kn i kapitalne pomoc¢i iz proracuna u iznosu 210.367,00 kn
te kapitalne pomo¢i od ostalih subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu 117.678,00 kn.
Tekuce pomodci najvecim dijelom u iznosu 346.255,00 kn odnose se na porez na dobit
kojeg Opcini kao podru¢ju posebne drzavne skrbi ustupa drzava. Vrijednosno
najznacajnije kapitalne pomoc¢i ostvarene su za sanaciju nogostupa uz Zupanijsku cestu u
naselju Opcine iz Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu
210.367,00 kn i od Zupanijske uprave za ceste Zadarske Zupanije u iznosu 106.878,00 kn.

U okviru prihoda od imovine vrijednosno najznacajniji su prihodi od dividendi na
udjele u trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine u iznosu 185.333,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada najvecCim dijelom odnose se na prihode od komunalnog doprinosa i komunalne
naknade u iznosu 2.260.628,00 kn te prihode od sufinanciranja katastarske izmjere u
iznosu 1.247.061,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada veéi su za
1.004.650,00 kn ili 31,8 %.

Vrijednosno najznacajniji ostali prihodi odnose se na prihode od odvoza komunalnog
otpada u iznosu 207.515,00 kn i pogrebnih usluga u iznosu 54.800,00 kn. Prihodi od
prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 48.291,00 kn odnose se na prihode od
prodaje grobnica. Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni u iznosu
2.172.888,00 kn odnose se na primitke od zaduzivanja.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 10.860.855,00 kn, Sto je za
3.487.738,00 kn ili 47,3 % viSe od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci za 2014.
ostvareni su za 2.042.145,00 kn ili 15,8 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.381.436,00 1.199.379,00 86,8
2. Materijalni rashodi 3.720.452,00 5.198.531,00 | 139,7
3. Financijski rashodi 17.257,00 111.674,00 647,1
4 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opceg 7.276.00 12.000,00 | 164.9
proracuna
5 qunadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 545.184,00 635.868,00 116,6
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 402.052,00 470.895,00 | 117,1
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.199.460,00 3.212.508,00 | 267,8
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 100.000,00 20.000,00 20,0
Ukupno 7.373.117,00 10.860.855,00 | 147,3
Manjak prihoda i primitaka 353.408,00 315.380,00 89,2

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 5.198.531,00 kn ili 47,9 % i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.212.508,00 kn ili 29,6 %. Svi drugi
rashodi i izdaci iznose 2.449.816,00 kn i imaju udjel 22,5 % u ukupnim rashodima i
izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.199.379,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 1.006.173,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu 162.406,00 kn te ostale
rashode za zaposlene u iznosu 30.800,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 5.198.531,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 4.256.272,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 673.358,00
kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 205.723,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 51.406,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 11.772,00 kn. Vrijednosno najznacajniji materijalni rashodi su rashodi za obavljanje
komunalnih djelatnosti u iznosu 1.739.446,00 kn. U okviru ostalih nespomenutih rashoda
poslovanja ostvareni su rashodi za naknade ¢lanovima opcinskog vije¢a u iznosu 4.590,00
kn. Odnose se na isplatu neto naknade Cetvorici ¢lanova opcinskog vije¢a. Naknade
¢lanovima opcinskog vije¢a isplac¢uju se u iznosu 170,00 kn neto po odrZanoj sjednici.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 470.895,00 kn. Odnose se na teku¢e donacije u
iznosu 264.016,00 kn, kapitalne donacije vjerskoj zajednici u iznosu 10.800,00 kn i
kapitalne pomo¢i trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine za izgradnju cjevovoda u
iznosu 196.079,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi za teku¢e donacije ostvareni su
za donacije udrugama iz podrucja sporta u iznosu 152.765,00 kn, udrugama u kulturi u
iznosu 55.000,00 kn i ostalim udrugama u iznosu 33.100,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 3.212.508,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na izgradnju uredaja za prociS¢avanje
otpadnih voda u iznosu 2.172.888,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 20.000,00 kn odnose se na
uplatu temeljnog uloga u svrhu osnivanja trgovackog drustva za djelatnost javne odvodnje.
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Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 315.380,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iznosi 369.949,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 54.569,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 29.498.021,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn

Rt?r g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/ezlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 14.221.270,00 16.701.411,00 117,4
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.672.116,00 1.672.116,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 6.771.461,00 9.299.245,00 137,3
1.3. Postrojenja i oprema 764.262,00 1.003.588,00 131,3
1.4, Nefinancijska imovina u pripremi 4.931.350,00 4.931.350,00 100,0
1.5. Druga nefinancijska imovina 82.081,00 - 204.888,00 | -249,6
2. Financijska imovina 14.882.323,00 12.796.610,00 86,0
2.1. Nov&ana sredstva 710.487,00 622.440,00 87,6
2.2. Jaméevni polozi i ostala potraZivanja 198.562,00 154.691,00 77,9
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 10.393.506,00 8.732.256,00 84,0
2.4. PotraZivanja za prihode poslovanja 3.254.379,00 2.890.537,00 88,8
2.5. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 277.051,00 258.906,00 93,5
2.6. Rashodi buducéeg razdoblja 48.338,00 137.780,00 285,0
Ukupno imovina 29.103.593,00 29.498.021,00 101,4
3. Obveze 564.506,00 3.010.277,00 | 533,3
3.1. Obveze za rashode poslovanja 147.990,00 349.271,00 [ 236,0
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 416.516,00 488.118,00 117,2
3.3. Obveze za kredite i zajmove 0,00 2.172.888,00 -
4. Vlastiti izvori 28.539.087,00 26.487.744,00 92,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 29.103.593,00 29.498.021,00 101,4
Izvanbilanéni zapisi 527.060,00 527.060,00 100,0

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost mrtvacnice, groblja, cesta i
nogostupa, uredaja za procCiSCavanje otpadnih voda i ostalih objekata u iznosu
6.203.319,00 kn, sportskih i rekreacijskih terena u iznosu 2.218.557,00 kn, poslovnih
objekata u iznosu 555.616,00 kn i energetskih i komunikacijskih vodova u iznosu
321.753,00 kn. Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi odnosi se na vrijednost
poslovne zgrade u iznosu 4.334.136,00 kn, djeCjeg vrtica u iznosu 331.514,00 kn i
nogometnih igralista u iznosu 265.700,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici koncem godine iskazana je u iznosu
8.732.256,00 kn. Odnosi se na vrijednost udjela u temeljnom kapitalu u Sest trgovackih
drustava u vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine registriranih za obavljanje komunalnih i drugih
djelatnosti.
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Potrazivanja koncem 2014. iznose 3.165.208,00 kn. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 2.890.537,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 258.906,00 kn te druga potraZivanja u iznosu 15.765,00 kn. Sva
potrazivanja su dospjela, a do svibnja 2015. naplaceno je 951.266,00 kn.

Obveze koncem 2014. iznose 3.010.277,00 kn, od ¢ega se na obveze za rashode
poslovanja odnosi 349.271,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine 488.118,00 kn
i obveze za kredite 2.172.888,00 kn. Dospjele obveze iznose 837.389,00 kn, a obveze za
kredite nisu dospjele. Do svibnja 2015. dospjele obveze podmirene su u iznosu
582.815,00 kn.

Na temelju dopune odluke opcinskog vije¢a o izvrSavanju proracuna Opc¢ine za 2014.
iz ozujka 2014. i dobivene suglasnosti Ministarstva financija iz travnja 2014. Opcina se u
lipnju 2014. dugoroCno zaduzila za financiranje projekta izgradnje SBR uredaja za
pro€iScavanje otpadnih voda. Ugovor je zaklju¢en u iznosu 4.800.000,00 kn s rokom
pocCeka dvije godine i povrata u 40 jednakih mjese¢nih obroka od kojih prvi dospijeva na
naplatu koncem rujna 2017., a posljednji koncem lipnja 2027. te uz redovnu fiksnu
kamatnu stopu koja u trenutku zaklju€enja ugovora iznosi 3,6 %. Kao sredstvo osiguranja
kredita Opcina je izdala zaduznicu potvrdenu od javnog biljeznika. Projekt se sufinancira iz
IPARD programa. Opcina je s Agencijom za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju u veljaCi 2014. zakljuc€ila ugovor o dodjeli sredstava za mjeru 301 za ulaganje u
izgradnju sustava za procCiSCavanje otpadnih voda. Prema ugovoru sredstva potpore
iznose 100,0 % maksimalnog prihvatljivog ulaganja u iznosu 5.017.905,00 kn, od ¢ega se
na doprinos sredstava Europske unije odnosi 3.763.429,00 kn, a Republike Hrvatske
1.254.476,00 kn. Do konca 2014. Opcina je na temelju dokumentacije (ugovora i racuna)
iskoristila kreditna sredstva u iznosu 2.172.888,00 kn.

Koncem 2014. stanje izvanbilanénih zapisa iskazano je u iznosu 527.060,00 kn, a
odnosi se na vrijednost operativnog leasinga radnog stroja.



. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije odredena su prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proracuna i podacima iz ranijeg razdoblja, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder su
koriSteni izvjeStaji vezani za pojedine aktivnosti Opcine. Provjerena je dokumentacija u
vezi obraCuna plata i naknada za zaposlene, izlaznih rauna, ulaznih racuna te
zakljuenih ugovora. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, procelnicom Jedinstvenog
upravnog odjela te drugim zaposlenicima Opcine, u svrhu obrazloZenja pojedinih
poslovnih dogadaja.



Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2008.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2008., planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode,
rashode i postupke javne nabave.

1.1.

IzvrSenje naloga revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opdéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti se odnose
na racunovodstveno poslovanje, prihode te rashode.

Revizijom za 2014. utvrdeno je prema kojim nalozima je postupljeno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- potrazivanja s osnove prodaje zemljista u poduzetni¢koj zoni evidentirana su u
poslovnim knjigama

- komunalne djelatnosti obavljane su prema propisima o komunalnom gospodarstvu

- donesen je program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- u poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost udjela u vlasniStvu i suvlasnisStvu u
trgovackim drustvima, ali za jedno trgovacko druStvo podaci nisu uskladeni s
podacima iz Sudskog registra
poduzimane su mjere za potpuno i pravodobno prikupljanje pojedinih proracunskih
prihoda (radi naplate dijela dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu od dvije
pravne osobe zaklju€en je sporazum o obroc¢noj otplati, odnosno pokrenut ovrsni
postupak u iznosu 1.372.515,00 kn, a za fizicke osobe pokrenuti su ovrsni
postupci za naplatu potraZivanja od komunalne naknade, odvoza komunalnog
otpada i pogrebne usluge u iznosu 43.250,00 kn), dok za potrazivanja od zakupa
poslovnih prostora i javnih povrSina, komunalnog doprinosa, sufinanciranja
katastarske izmjere, nabavu vode na hidrantima te prodaju nefinancijske imovine
(zemljista, grobnice) nisu poduzimane; Opcina je u kolovozu 2014. i veljaci 2015.
provela ovrhu nad sredstvima pravne osobe (Ministarstvo obrane Republike
Hrvatske) za naplatu komunalne naknade za koriStenje zemljiSta na kojem se
nalazi vojna zra¢na luka u iznosu 1.613.592,00 kn;
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pravna osoba je u sijecnju 2015. podnijela tuzbu Trgovackom sudu u Zadru, a
prema nepravomocénoj presudi iz lipnja 2015. Opdéina je obvezna vratiti sredstva
naplaéena na ime komunalne naknade nakon 30. srpnja 2013., uvecano za
zatezne kamate i sudske troSkove; na presudu Opcina je, u lipnju 2015. po
punomocniku, podnijela Zalbu

- revizijom za 2008. utvrdeno je da se komunalna naknada fiziCkim osobama nije
naplacivala, a od 2012. naplacuje se, uz djelomi¢no oslobodenje od pla¢anja u
visini od 75,0 %, za sve fizicke osobe. Odluka o komunalnoj naknadi ne sadrzi
pojedine elemente prema propisima o komunalnom gospodarstvu

- uslugu odvoza (prikupljanja) komunalnog otpada naplacuje Opcina umjesto
davatelja usluge. U 2015. Opcina je provela postupak dodjele koncesije za
obavljanje spomenutih usluga te je, u velja¢i 2015., s koncesionarom zakljucila
ugovor na vrijeme od Cetiri godine.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost zemljiSta u poduzetni€koj zoni
- uprava groblja nije imenovana niti su doneseni opcCi akti prema propisima o
grobljima.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema prora¢unskom
racunovodstvu.

Op¢ina je u prosincu 2013. donijela plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja Opcine za trogodiSnje razdoblje (od 2014. do 2016.) povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proraduna (rashodi su iskazani kroz
aktivnosti i projekte te povezani u programe temeljem zajednickih ciljeva). Ciljevi
razvoja ostvaruju se putem jaanja komunalne infrastrukture te poboljSanja kvalitete
Zivota gradana na podruéju Opcine poticanjem programa socijalne skrbi,
unapredenja postojeCeg obrazovnog sustava, oCuvanja i zastite prirodne i kulturne
bastine te zdravijeg nacina Zivota. Vrijednosno najznacajnija sredstva u iznosu
12.355.140,00 kn planirano je utroSiti za odrzavanje i izgradnju objekata komunalne
infrastrukture, od €ega 4.745.000,00 kn u 2014. te za poboljSanje kvalitete Zivota
gradana u iznosu 4.323.200,00 kn, od ¢ega 1.643.000,00 kn u 2014. Plan razvojnih
programa u suglasju je sa Zupanijskom razvojnom strategijom Zadarske Zupanije od
2011. do 2015. S obzirom da su donoSenjem izmjena i dopuna proracuna
promijenjeni iznosi planiranih sredstava za investicije iz plana razvojnih programa od
2014. do 2016., uz donoSenje izmjena i dopuna proracuna trebalo je donijeti i
izmjene plana razvojnih programa.

U odnosu na prethodnu godinu kod vecine prihoda i rashoda do$lo je do veéih
odstupanja iznad 10,0 % u odnosu na ostvarenje u izvjeStajnom razdoblju prethodne
godine. Takoder, tijekom 2014. Opcinu je u postupcima na sudu radi upisa u
zemljiSne knjige zastupao odvjetnik. Evidencija, odnosno pregled sporova na sudu u
kojima je Op¢ina tuzitelj ili tuzenik nije ustrojena.
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BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze podatke o razlozima zbog kojih je doslo
do vecih odstupanja pojedinih prihoda i rashoda od ostvarenja u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine niti ne sadrze pregled sporova na sudu koji su u tijeku.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 16. i 17. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11), prema kojima
obvezne BiljeSke uz Bilancu, izmedu ostalog, jesu pregled ostalih ugovornih odnosa,
koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna
pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku), a u BiljeSkama uz lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je
do$lo do vecih (iznad 10 posto) odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine.

Pojedini podaci u financijskim izvjeStajima nisu uskladeni s podacima u poslovnim
knjigama. U poslovnim knjigama evidentiran je ispravak vrijednosti nematerijalne
proizvedene imovine u iznosu 2.890.447,00 kn, a u Bilanci je u istom iznosu iskazan
na racunu ispravka vrijednosti neproizvedene imovine. Nadalje, u poslovnim
knjigama evidentirana je nabavna vrijednost opreme u iznosu 1.003.588,00 kn te
ispravak vrijednosti opreme u iznosu 984.646,00 kn, a u Bilanci je iskazana nabavna
vrijednost opreme u iznosu 1.003.588,00 kn, dok je ispravak vrijednosti u iznosu
984.646,00 kn umjesto na raCunu ispravka vrijednosti opreme iskazan na racunu
ispravka vrijednosti nematerijalne proizvedene imovine. Navedeno iskazivanje
ispravka vrijednosti utjecalo je na strukturu knjigovodstvene vrijednosti nefinancijske
imovine.

Koncem 2014. vrijednost nefinancijske imovine u pripremi evidentirana je u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima u iznosu 4.931.350,00 kn.
Odnosi se na poslovnu zgradu, djecji vrti¢ i nogometna igraliSta. Nefinancijska
imovina je dovrSena i stavljena u uporabu, a u glavnoj knjizi je evidentirana kao
nefinancijska imovina u pripremi. Za imovinu koja je uporabi, a iskazana je u pripremi
potrebno je sastaviti odgovarajucu dokumentaciju i prenijeti je knjigovodstveno u
uporabu te obaviti ispravak vrijednosti imovine. Nadalje, u okviru vrijednosti
gradevinskih objekata evidentirana je nabavna vrijednost uredaja za procCiS¢avanje
otpadnih voda u iznosu 2.172.888,00 kn te ispravak vrijednosti u iznosu 21.530,00
kn, a radi se o imovini koja nije dovrSena i nije stavljena u upotrebu te je trebala biti
evidentirana u okviru nefinancijske imovine u pripremi. Prema odredbama c¢lanaka
18., 19. i 20. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (narodne
novine 114/10 i 31/11), koji je bio na snazi do listopada 2014., propisano je da
imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski polozaj proracuna, odnosno
proracunskih korisnika, imovina se klasificira po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u
obavljanju djelatnosti, a vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po prosje¢nim
godisnjim stopama linearnom metodom. Prema navedenim odredbama Pravilnika,
ulaganja u tijeku izrade ili nabave dugotrajne imovine evidentiraju se na racunima
dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi, a vrijednost dugotrajne imovine Ccini
cijena nabave i svi drugi troSkovi koji se mogu izravno dodati troSkovima nabave i
osposobljavanja za pocetak uporabe. Nakon zavrSetka gradnje i stavljanja u
uporabu, nefinancijsku imovinu treba evidentirati u poslovnim knjigama na
propisanim ra¢unima racunskog plana i iskazati prema vrstama te obaviti ispravak
vrijednosti navedene imovine. Takoder, u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima nefinancijska imovina (prostorni i drugi planovi, projekti) u iznosu
2.518.935,00 kn evidentirana je i iskazana na raCunima neproizvedene nematerijalne
imovine umjesto na raCunima nematerijalne proizvedene imovine, a vrijednost
zemljista u poduzetnickoj zoni Zemunik Gornji povrsine 0,64 ha nije evidentirana.
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Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanaka 4. i 5. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je, izmedu ostalog, propisano da se
proracunsko racunovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti i pouzdanosti, da je proracun u svom knjigovodstvu obvezan
osigurati podatke o stanju imovine i da vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
spomenutog pravilnika.

AnalitiCcke evidencije potrazivanja ustrojene su po vrsti prihoda prema subjektima i
uplatnim racunima, dok prema rokovima dospije¢a nisu ustrojene. Prema odredbi
Clanka 8. Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, pomoc¢ne
knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sintetiCki, a proracun i proracunski korisnici (ako izravnim rasclanjivanjem
stavki glavne knjige ne osigurava potrebne podatke) obvezno vode analiticko
knjigovodstvo potraZivanja i obveza, izmedu ostalog, i po rokovima dospjelosti,
zateznim kamatama i drugo.

IzvieS¢e o popisu imovine i obveza za 2014. sastavljeno je koncem prosinca 2014. i
sadrZi podatke o stanju nefinancijske i financijske imovine te obvezama. Popisne liste
nisu sastavljene, a izvjeS¢e o obavljenom popisu ne sadrzi podatke o viSkovima i
manjkovima, odnosno prijedloge za rashod dugotrajne imovine i otpis potrazivanja,
Sto je trebalo uciniti prema odluci nacelnika iz prosinca 2014. Prema odredbama
Clanaka 15., 16. i 17. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu,
podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste, a popisne liste su knjigovodstvene isprave Cciju vjerodostojnost potpisima
potvrduju clanovi popisnog povjerenstva. Povjerenstvo za popis izvjeStaje
sastavljene na temelju popisnih lista i svojih zapazanja predaje ¢elniku proracuna koji
odlucuje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, knjizenju utvrdenih viSkova, otpisu
nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza, rashodovanju sredstava opreme i
sitnog inventara te mjerama protiv odgovornih osoba. Koncem godine proracuni
sastavljaju popis imovine i obveza te popisuju njihove pojedinacne vrijednosti, a
osnovna svrha je uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

Od 25. listopada 2014. na snazi je novi Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14), a od 10. sijecnja 2015. novi Pravilnik o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15),
koji na jednaki nacin propisuju postupanje vezano uz evidentiranje i uskladivanje
podataka u financijskim izvjeStajima i poslovnim knjigama, obavljanje popisa imovine
i obveza te sastavljanje BiljeSki uz financijske izvjestaje.

Drzavni ured za reviziju predlaZze uz donoSenje izmjena i dopuna proracuna donijeti
izmjene plana razvojnih programa, ako su promjene proraCuna vezane uz elemente
plana razvojnih programa. NalaZe sastavljanje obveznih BiljeSki uz financijske
izvijeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom ra¢unovodstvu. Drzavni ured za reviziju nalaze voditi poslovne knjige i
sastaviti financijske izvjestaje, evidentirati investicije, dopuniti pomocne evidencije
potrazivanja te obaviti popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 10.545.475,00 kn ili 50,2 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
4.159.272,00 kn ili 39,4 %, prihodi od poreza u iznosu 2.856.565,00 kn ili 27,1 % te
primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu 2.172.888,00 kn ili 20,6 %
ukupnih prihoda i primitaka. Nepravilnosti su utvrdene kod prihoda od komunalne
naknade i obavljanja pogrebnih usluga.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 2.105.630,00 kn. Odluku o
komunalnoj naknadi donijelo je opcéinsko vije¢e u oZujku 2012. Spomenutom
odlukom, izmedu ostalog, utvrdeno je da se objekti koji sluze iskljuCivo za
zadovoljavanje stambenih potreba stanovnika oslobadaju obveze placanja
komunalne naknade u 2012. u visini 75,0 %. Nadalje je utvrdeno da vijeCe moze uz
opce uvjete i razloge u pojedinacnim slucajevima potpuno ili djelomi¢no osloboditi
fizicku osobu od placanja komunalne naknade, o ¢emu donosi odluku u kojoj ¢Ce
navesti i izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos oslobodenja. Takoder, odlukom
iz ozujka 2012. nisu utvrdene nekretnine koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade. U sijeCnju 2013. nacelnik je donio
odluku, koja stupa na snagu danom donoS$enja, da se objekti koje stanovnici Opcine
koriste za stambene potrebe oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade u visini
75,0 %, pri ¢emu vrileme primjene nije utvrdeno. Tijekom 2014. pojedinacnih
sluCajeva oslobadanja od placanja komunalne naknade nije bilo, a proracunski
korisnik (djedji vrti¢) za prostor koji koristi nije obveznik placanja komunalne naknade.
Uvidom u dio izdanih rjeSenja u 2014. utvrdeno je da se obveza placanja komunalne
naknade obraCunava s popustom u visini 75,0 % za vlasnike, odnosno korisnike
stambenog prostora. Prema odredbi ¢lanka 23. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 — procisceni
tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12,
94/13, 153/13 i 147/14), predstavniCko tijelo donosi odluku o komunalnoj naknadi
kojom se obvezno, izmedu ostalog, utvrduju nekretnine vazne za jedinicu lokalne
samouprave koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne
naknade, opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim sluCajevima mozZe odobriti
potpuno ili djelomi¢no oslobadanje od placanja komunalne naknade te izvori
sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slu€aj potpunog ili djelomi¢nog oslobadanja
od placanja komunalne naknade. Nadalje, rjeSenje o priviemenom, potpunom ili
djelomi¢nom oslobadanju od plaéanja komunalne naknade donosi upravno tijelo u
Cijem su djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva. Stoga je uvjete u pojedinim
sluCajevima, razloge i mjerila za potpuno ili djelomi¢no oslobadanje od placanja
komunalne naknade odlukom trebalo, umjesto nacelnika, utvrditi op¢insko vijece.

Prihodi od obavljanja pogrebnih usluga (prijevoz pokojnika, boravak u mrtvacnici,
otkopavanje grobnice, smjestaj lijesa i zatrpavanje grobnice) ostvareni su u iznosu
58.800,00 kn na temelju odluke poglavarstva iz travnja 2006. Ugovor o obavljanju
pogrebnih usluga s pravnom osobom zaklju¢en je do ozujka 2015. Opcina nije
imenovala upravu groblja ni donijela opée akte propisane odredbama Zakona o
grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12).
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Navedeno nije u skladu s odredbama clanaka 10. i 18. Zakona o grobljima, kojima je
propisano da grobljem upravlja pravna osoba ili drugi subjekt osnovan prema
uvjetima i na nacin propisan posebnim propisom, a predstavnicko tijelo donosi
propise o mijerilima i nacinu dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta na koristenje,
odrzavanju groblja i uklanjanju otpada, uvjetima upravljanja groblja te o uvjetima i
mjerilima za placanje naknade kod dodjele grobnog mijesta i godiSnje grobne
naknade za koriStenje. OpcCina je u postupku ustrojavanja grobnog ocevidnika i
registra umrlih osoba.

Drzavni ured za reviziju nalaze odluku o komunalnoj naknadi uskladiti s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu te imenovati upravu groblja i donijeti opce akte
u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 10.860.855,00 kn, Sto je za 3.487.738,00 kn ili
47,3 % viSe od ostvarenih prethodne godine. Najznacajniji udjel imaju materijalni
rashodi u iznosu 5.198.531,00 kn ili 47,9 % i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.212.508,00 kn ili 29,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
Nepravilnosti su utvrdene kod odrZzavanja komunalne infrastrukture i tekucih
donacija.

- Odrzavanje komunalne infrastrukture

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.739.446,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 788.015,00 kn, odrzavanje
javne rasvjete (elektricna energija 241.036,00 kn, mrezarina 126.562,00 kn,
odrzavanje 55.270,00 kn) u iznosu 422.868,00 kn i odrzavanje javnih povrSina u
iznosu 367.875,00 kn.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirana su sredstva u iznosu
1.875.000,00 kn i nisu uskladena s planiranom visinom sredstava u proracunu.
ProraCunom su sredstva za odrzavanje komunalne infrastrukture planirana u iznosu
2.095.000,00 kn. Navedeni program sadrzi procjenu financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa i izvore financiranja, a ne sadrzi opis i opseg poslova
odrzavanja. Prema odredbi Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
programom odrzavanja obvezno se, izmedu ostalog, utvrduje opis i opseg poslova
odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima.

Predstavnickom tijelu nije podneseno izvjeS€¢e o izvrSenju Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu i Programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanaka
28. i 30. spomenutog Zakona prema kojima je izvrsno tijelo Opc¢ine duzno do kraja
ozujka svake godine podnijeti predstavnickom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture.
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Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva planirana programom odrzavanja
komunalne infrastrukture uskladiti s planiranim sredstvima u proracunu, donijeti
program odrZavanja komunalne infrastrukture sa svim propisanim elementima te
izvieS€a o izvrSenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture i programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture podnijeti predstavniCkom tijelu u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Tekuce donacije

TekucCe donacije ostvarene su u iznosu 264.016,00 kn, a odnose se na donacije
udrugama iz podrucja sporta u iznosu 152.765,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu
55.000,00 kn, ostalim udrugama u iznosu 33.100,00 kn, politiCkim strankama u
iznosu 11.000,00 kn te ostale donacije u iznosu 12.151,00 kn.

Donacije udrugama iz podru¢ja sporta, kulture i ostalim udrugama u iznosu
240.865,00 kn dodijeljene su korisnicima na temelju programa javnih potreba u
sportu i kulturi. Opcina je uputila dopis udrugama kojima je dodijelila sredstva u 2013.
i zatrazila dostavu izvjestaja o utroSenim sredstvima i financijski plan za 2014. te je
na temelju dostavljenih podataka utvrdila korisnike i donijela programe javnih potreba
za 2014. Na mreznim stranicama Opcine objavljen je popis donacija u skladu sa
Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13). Prije donoSenja
programa javnih potreba Opcina nije provela natje€aj, odnosno objavila javni poziv za
predlaganje programa i projekata za dodjelu sredstava. Takoder, Opcina nije
propisala uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija. Prema odredbi Clanka 23.
Zakona o udrugama (Narodne novine 88/01 i 11/02), koji je bio na snazi do konca
rujna 2014., donacije se udrugama dodjeljuju na temelju provedenog natjeCaja za
projekt ili program koji je od osobitog interesa za opcel/javno dobro, a Opcina treba
propisati uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, pracenje provedbe
programa te kontrolu namjenskog koriStenja sredstava i objaviti javne pozive za
dodjelu sredstava. U listopadu 2014. stupio je na snagu novi Zakon o udrugama
(Narodne novine 74/14), kojim su u odredbama ¢lanaka 32. i 33. propisani nacin i
uvjeti financiranja programa i projekata iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. U ozujku 2015. na temelju spomenutog Zakona donesena
je Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15).
Kriteriji, mjerila i postupci iz navedene Uredbe na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju se i
na jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Rashodi za redovno godisSnje financiranje politickih stranaka koje imaju ¢lanove u
predstavniCkom tijelu Opcine i vije¢nika izabranih s liste grupe birata za 2014.
planirani su u iznosu 36.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 11.000,00 kn. Odnose se
na isplatu sredstava jednoj politickoj stranci. Opc¢insko vije¢e ima 12 ¢lanova, a Cine
ga Clanovi triju politiCkih stranaka te jedan ¢lan izabran s liste grupe bira¢a. Odluka o
financiranju politickih stranaka i ¢lana predstavnickog tijela izabranog s liste grupe
biraCa nije donesena. Prema odredbi €lanka 3. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 -
prociSceni tekst i 2/14), sredstva za redovito godi$nje financiranje politickih stranaka i
Clanova predstavnickih tijela izabranih s liste grupe biraCa duzZna je osigurati jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu koji se odreduje u proracunu za
svaku godinu za koju se proracun donosi.
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Takoder, prema odredbi €lanka 4. stavka 2. istog Zakona, pravo na redovito godisSnje
financiranje iz sredstava proraCuna jedinice lokalne i podru¢ne regionalne
samouprave imaju politicke stranke koje imaju ¢lana u predstavniCkom tijelu jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i €lanovi predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca. Odredbom
Clanka 7. spomenutog Zakona, propisano je da odluku o rasporedivanju sredstava iz
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi predstavnicko
tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a rasporedena sredstva
doznaCuju se na ziro racun politiCke stranke, odnosno na poseban racun c¢lana
predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave izabranog
s liste grupe biraCa tromjese¢no u jednakim iznosima.

Donacije Crvenom krizu za 2014. nisu planirane niti ostvarene. Gradsko drustvo
Crvenog kriza Zadar koje svojim djelovanjem pokriva podrucje Opcine, dopisom iz
travnja 2015. zatrazilo je od Opcine da podmiri svoju obvezu financiranja rada
Crvenog kriza za razdoblje od 1. sije€nja do 31. ozujka 2015. Prethodno je dostavilo
Opéini Izvjed¢e o radu i financijskom poslovanju za 2014. te plan rada i financijski
plan za 2015. Proratunom za 2015. donacije Crvenom krizu nisu planirane.
Odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
crvenog kriza (Narodne novine 18/11), utvrdena je obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o korisStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju nalaZe donacije udrugama dodijeliti na temelju provedenog
javnog poziva, odnosno natjeCaja te propisati kriterije, mjerila i postupke financiranja i
ugovaranja programa i projekata koje provode udruge u skladu s odredbama Zakona
o udrugama. Nalaze se donijeti odluku o redovitom godiSnjem financiranju politi¢kih
stranaka koje imaju ¢lanove u predstavni¢kom tijelu Opdéine i vijeénika izabranog s
liste grupe biraCa te sredstva doznacavati na Ziro raCun politicke stranke odnosno na
poseban racun vijeCnika izabranog s liste biraa u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe. Drzavni ured za reviziju nalaze u
suradnji s Gradskim drustvom Crvenog kriza Zadar utvrditi potrebe i programe koiji bi
se financirali proraCunskim sredstvima te u skladu s utvrdenim potrebama i
programima osigurati sredstva u proracunu.

Postupci javne nabave

Op¢ina je donijela plan nabave za 2014. Planom nabave planirana je nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti 4.167.000,00 kn. Plan nabave za 2014.
objavljen je na internetskim stranicama Opcine u vrijeme obavljanja revizije (svibanj
2015.). Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11,
83/13, 143/13 i 13/14), narucitelj je obvezan plan nabave objaviti na internetskim
stranicama u roku 60 dana od dana donoSenja proracuna, odnosno financijskog
plana. Objavljeni plan nabave i sve njegove izmjene i dopune moraju na internetskim
stranicama biti dostupne najmanje do 30. lipnja sljedece godine.
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U 2014. proveden je otvoreni postupak javne nabave za nabavu financijskih
sredstava radi financiranja izgradnje uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda na
temelju kojeg je zakljuCen ugovor o dugorocnom kreditu u iznosu 4.800.000,00 kn.
Predmet nabave financijskih sredstava bio je nabava sredstava za pokrice kamata,
bankovnih naknada i drugih troSkova kredita, koji je planom nabave planiran u iznosu
2.000.000,00 kn.

Nabava Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robu i usluge te
500.000,00 kn za radove (bagatelna nabava) iznosi 1.516.915,00 kn, s porezom na
dodanu vrijednost.

lzvieS€e o javnoj nabavi za 2014. putem ElektroniCkog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske nije izradeno, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 181. Zakona o
javnoj nabavi. Za uno$enje podataka o bagatelnoj nabavi, potrebno je ru¢no unijeti i
nadopuniti podatke u izvjeSCe u sustav elektronickog oglasnika javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaZze objaviti plan nabave te izraditi izvieS¢e o javnoj
nabavi putem elektronickog oglasnika javne nabave u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Opcina u ocitovanju navodi da prihvaca naloge i preporuku DrZzavnog ureda za
reviziju te ¢e poduzeti aktivnosti za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i propusta.



1.

18

MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2008. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje vrijednosti zemljiSta u poduzetnic¢koj zoni u poslovnim knjigama te
imenovanje uprave groblja i donoSenje opc¢ih akata prema propisima o
grobljima, nisu otklonjene u 2014. (tocka 1. Nalaza)

- Pojedini podaci u financijskim izvjeStajima nisu uskladeni s podacima u
poslovnim knjigama. Odnose se na evidentiranje, odnosno iskazivanje
vrijednosti nematerijalne imovine i opreme. Nefinancijska imovina u iznosu
4.931.350,00 kn je dovrSena i stavljena u uporabu, a u glavnoj knjizi je
evidentirana kao nefinancijska imovina u pripremi, dok nefinancijska imovina u
iznosu 2.172.888,00 kn nije dovrSena, a u glavnoj knjizi evidentirana je kao
nefinancijska imovina u upotrebi. Vrijednost zemljista u poduzetniCkoj zoni
povrSine 0,64 ha nije evidentirana u poslovnim knjigama. Popisne liste s
pojedinacnim podacima u vrijednosnim i naturalnim iznosima po vrsti imovine i
obveza nisu sastavljene. (toCka 2. Nalaza)

- Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 2.105.630,00 kn. Tijekom
godine je vlasnicima odnosno korisnicima stambenih prostora obraCunavana
komunalna naknada uz oslobodenje u visini 75,0%, a proraunskom korisniku
(djedji vrtic) za prostor koji koristi se komunalna naknada nije obracunavala.
Odluka o komunalnoj naknadi ne sadrzi nekretnine koje se u potpunosti ili
djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade, opée uvjete i razloge
zbog kojih se u pojedinim sluCajevima mozZe odobriti potpuno ili djelomi¢no
oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade te izvore sredstava iz kojih ¢ée se
namiriti iznos za slucaj potpunog ili djelomi¢nog oslobadanja od pla¢anja
komunalne naknade. Odluku da se objekti koje stanovnici Opéine koriste za
stambene potrebe djelomi¢no oslobadaju od plaéanja komunalne naknade
donio je nacelnik, a trebalo je opcinsko vijece. (tocka 3. Nalaza)

- U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.739.446,00 kn. Program odrzavanja komunalne
infrastrukture ne sadrzi pojedine propisane elemente, a izvje$¢a o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nisu podnesena predstavnickom tijelu.
Udrugama iz podrucja sporta, kulture i ostalim udrugama prenesena su
sredstva u iznosu 240.865,00 kn prema programima javnih potreba.
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Prije donoSenja programa javnih potreba Opcina nije provela natjeCaj i objavila
javni poziv za predlaganje programa i projekata za dodjelu sredstava te nije
propisala kriterije i mjerila za dodjelu donacija. (tocka 4. Nalaza)

Opcina obuhvaca tri naselja s ukupno 2 060 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Opcina ima sedam
zaposlenika. U 2014. odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik lvica
Sarié. Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 10.545.475,00 kn, a rashodi i izdaci u
iznosu 10.860.855,00 kn. Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 315.380,00
kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iznosi 369.949,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sliede¢em razdoblju iznosi 54.569,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 4.159.272,00 kn ili 39,4 %, prihodi od poreza
u iznosu 2.856.565,00 kn ili 27,1 % te primici od financijske imovine i zaduZivanja u
iznosu 2.172.888,00 kn ili 20,6 % ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi i primici koji
imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 6.273.256,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 59,5 %. Potrazivanja koncem 2014. iznose
3.165.208,00 kn i sva su dospjela, a do svibnja 2015. naplac¢eno je 951.266,00 kn.
Obveze koncem 2014. iznose 3.010.277,00 kn, od Cega dospjele obveze iznose
837.389,00 kn, a obveze u iznosu 2.172.888,00 kn nisu dospjele i odnose se na
obveze za kredit. Do svibnja 2015. dospjele obveze podmirene su u iznosu
582.815,00 kn. Tijekom 2014. Opcina nije pozajmljivala proraCunska sredstva, davala
jamstva ni suglasnosti za zaduzivanje. U 2014. zaduzila se kod poslovne banke za
financiranje projekta izgradnje uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu
4.800.000,00 kn, a do konca 2014. iskoristeno je 2.172.888,00 kn. Znacajan udjel u
ukupnim rashodima i izdacima imaju materijalni rashodi u iznosu 5.198.531,00 kn ili
47,9 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.212.508,00 kn ili
29,6 %. Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na nepostupanje po
nalozima ranije revizie te utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



